Lydraedi og almenn stjérnskipan

1.1. Markmid

A Almenningur geti tekid akvardanir beint og millilidalaust i gegnum lydredisleg
akvardanatokuferli, s.s. patttokuferli, borgarafundi eda almennar atkvaedagreidslur.

A Allar akvardanir séu teknar fyrir opnum tjéldum.

A Allar upplysingar sem varda almenning séu adgengilegar, sérstaklega per sem sem varda
vinnu fulltraa almennings, s.s. pingmanna og radherra.

A Allir hépar samfélagsins séu patttakendur i umradu og dkvardanatoku um malefni
samfélagsins.

A Leikreglur lydredisins gildi & 6llum svidum samfélagsins.

A Almenningur geti att frumkvadi ad malum i gegnum formlega farvegi.

A Oll stjérnskipan skuli leitast vid ad finna bestu lausn og umraedur séu leiddar til lykta i satt
og samlyndi eins og pess er frekast kostur — kosningar par sem einfaldur meirihluti reedur sé
sidasta urraoi.

A Allir fulltraar beri formlega abyrgd gagnvart umbjodendum sinum — almenningi. Fulltraar
flokka séu bundnir af stefnu peirra, persénukjornir af sinni eigin samvisku og slembivaldir
af trinadi vio almannahag.

A Fulltraar almennings hafi ekki hagsmunatengsl vio fyrirtaeki og fjarmagn.

A Stjornsysla og eftirlit hins opinbera sé gagnsatt og opid.

1.2. Leidir ad markmidoum

Almenningur geti tekio akvardanir beint og millilidalaust — faert akvardanir i lyoraoisleg
akvardanatokuferli, s.s. patttokuferli, borgarafundi eda almennar atkvaedagreidslur. Ol
stjornskipan leitist vid ad finna bestu lausn og umrzdur séu leiddar til lykta i satt og
samlyndi eins og pess er frekast kostur — kosningar par sem einfaldur meirihluti raedur sé
sidasta urraedi.

Leidd verdi 1 16g/stjornarskra réttindi almennings til pess ad faera dkvardanir um mal 1 lydraedisleg
ferli:

A 8% kjosenda geti feert akvordun i patttokuferli sem raedur nidurstodu mals og er bindandi.

Tilgreindar séu nokkrar tegundir patttokuferla eftir tilefni og umfangi.

© Borgarafundir sem vinna stefnumétun til grundvallar skipulagi/dkvordunum i
malaflokki. Slikir fundir yrou slembivaldir med a.m.k. 800 manns ur hopi kjoésenda og
myndu funda i nokkrum lotum. A sveitarstjornarstigi yrdi fulltraatalan laegri.

o Borgaraping par sem fulltraar (a bilinu 30-160 talsins) eru valdir med kosningu og/eda
slembivali til pess ad fjalla um tiltekid malefni i opnu ferli. A sveitarstjornarstigi yroi
fulltraatalan lagri.

o batttokudkvordunarferli i mérgum stigum par sem haldnir eru opnir fundir (um allt land
ef um landsmal er ad rada) par sem fulltraar funda fara med nidurstodur 4 naesta stig
sem samra@mir og motar endanlegar tillogur.

A 8% kjosenda geti feert akvordun i almenna kosningu sem radur nidurstoou mals. Skylt er ad
mal fari fyrst 1 patttokuferli. Nidurstada kosningar er @tid bindandi.

A So6fnun undirskrifta sé had reglum sem tryggja gagnadryggi og areidanleika.

A Notast s¢ vid samhljooa (e. consensus) dkvardanatoku og leitast vid ad komast ad nidurstéou

i satt og samlyndi. Kosning par sem einfaldur meirihluti reedur skal vera sidasta Grraedi.



GREINARGERD: | sénnum 1ydradisrikjum & adkoma almennra borgara ad akvardanatoku ad vera
tryggd. Sem stendur hefur almenningur f4 Grraedi utan almennra pingkosninga fjorda hvert ar. Vida
um heim eru haldin borgaraping par sem dkvardanir eru faerdar i opid lydradislegt ferli med
adkomu almennra borgara og mé i pvi sambandi nefna tvé demi:

I. Stor hluti fjarhagsaztlunar brasilisku borgarinnar Porto Alegre hefur verid dkvedinn i
patttokuakvordunarferli par sem um 8% borgarbuia taka arlega patt i ferlinu. [ borginni biia um 1,4
milljonir manna og hefur pessi adferd verid notud fra lokum 9. aratugar sidustu aldar med godum
arangri.

Medal peirra breytinga sem leitt hafa af lydredisvaedingunni eru:

a. Spilling hvarf, enda ferlid opid og gagnsett — engar leidir innan kerfisins til pess ad lauma
fjarmagni til tengdra adila.

b. Fjarmagn fluttist i meira meeli til fatekari svaeda fra rikari svedum.

c. Grasrotarstarf efldist verulega, folk tok sig saman um ad stofna félog um forgangsrédun verkefna
innan hverfa og svaeda borgarinnar.

II. T Bresku K6lumbiu i Kanada var akvedid ad gera breytingar 4 kosningaloggjofinni og farin su
leid ad skipa slembivalsping. Par voru valdir med handahofi Gr pjodskra 160 borgarar (med jofnu
kynjahlutfalli) sem komu saman og unnu tillogu sem svo var 16gd fram i fylkiskosningu.

Allar akvardanir séu teknar fyrir opnum tjoldum. Allar upplysingar sem varda almenning séu
adgengilegar, sérstaklega pzr sem sem varoda vinnu fulltria almennings, s.s. pingmanna og
radherra. Stjornsysla og eftirlit hins opinbera sé gagnsatt og opiod.

Adgengi almennings ad upplysingum er varda akvardanir um malefni samfélagsins sé tryggt med
16gum:

A Allir fundir opinberra fulltria verdi opnir. Allar undanpagur i 16gum sem ekki varda
personuvernd eda logreglurannsoknir verdi felldar ur gildi, sér 1 lagi par sem varda gogn og
fundi fulltrua almennings, s.s. pingfundi og skjo6l pingmanna og radherra.

A Upptokur eda fundargerdir frad fundum skulu adgengilegar eins fljott og audid er. Fundir
skulu sendir ut 4 vefnum sé pess kostur. Gogn skulu adgengileg eins fljott og audid er.

A Eldri gogn sem varda opinbera akvardanatoku skulu gerd opinber.

A Almenningi skal &tid heimilt ad koma 4 framferi athugasemdum eda dbendingum.
Stjornvoldum sé skylt ad svara innsendum erindum efnislega.

GREINARGERBD:

Ein af grunnstodum lydradisins er gagnsai i dkvardanatoku, par sem 6llum er frjalst ad kynna sér
forsendur og ferli dkvardanatokunnar. Takmarkanir & adgengi ad upplysingum koma i veg fyrir ad
almenningur hafi tekifeeri til ad kynna sér forsendurnar og eiga hlutdeild i peim édkvardanatokum
sem fram fara.

Samfélagsgerd sem kennir sig vid lydradi hlytur ad byggja 4 opinni og gagnserri dkvardanatdku
par sem adgengi ad fundum og upplysingum er varda akvardantoku fyrir hond almennings séu
hverjum sem er opid og einfalt. Erfitt er ad atta sig & hvernig hagsmunum almennings er betur
borgid i lydradisriki med pvi ad dkvardanir séu teknar i 6gagnsau og lokudu ferli — liklegra er ad
slikt ferli pjoni hagsmunum annarra hopa.

Alda leggur til ad allir opinberir fundir verdi opnir almenningi og 611 gégn vardandi dkvardanatoku
fyrir hond almennings séu gerd adgengileg 4 skilvirkan hatt pannig ad almenningur eigi audvelt
med ad fa yfirsyn yfir opinber gogn og finna paer upplysingar sem hann s&kist eftir. P6 ma gera rad
fyrir takmarkanir 4 adgengi almennings ad upplysingum sem falla undir 4kveedi um vernd
personuupplysinga og ad gognum sem tengjast beint opnum 16greglurannséknum.

Félagid leggur einnig til ad almenningi sé gert kleift ad koma skodunum sinum og tillogum a
framfaeri & beinan hatt vid pa sem hann hefur kosid til ad fara med vald sitt. Alpingi skal gera



radstafanir til ad almenningur geti nytt sér pennan rétt, t.d. med ad hafa fasta tima i viku hverri par
sem almenningur far ad stiga i redustol.

Allir hépar samfélagsins séu patttakendur i umrzaeou og akvardanatoku um malefni
samfélagsins.

Skylt sé ad huga sérstaklega ad sjonarmidum jadarhdpa eda peirra sem standa hollum feeti.
Pridjungur pingmanna/sveitarstjornarmanna skal valinn med slembivali.

Notast skal vid slembival 1 dkvardanatokuferlum par sem pvi verdur vid komid.

Skylt s¢ ad leita umsagnar peirra hopa sem mal varda. Studningur til peirra hdpa sem standa
hollum feeti skal standa til boda.

Koma skal 4 sérstoku fyrirkomulagi hvad vardar patttoku félagasamtaka/einstaklinga i
akvardanatoku. Tryggt skal ad félagasamtok standi jafnt ad vigi, m.a. med sjodum sem
styrkja hagsmunasamtok og reglum um adkomu félaga, s.s. hvad vardar umsagnir.

I
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GREINARGERD: Jafnrétti er forsenda lydradis og mikilvaegt ad sem flestir hopar komi ad
bordinu. bvi pykir Oldu mikilvaegt, til ad byrja med, ad kynjaskipting pingmanna endurspegli
kynjahlutfoll medal landsmanna allra. bvi leggur félagid til ad adeins megi muna einum & fjolda
pingmanna af hvoru kyni, af listakosningu, personukjori og af slembivalsfulltraum. Einnig er
®skilegt ad leitad sé leida til ad tryggja patttoku annarra minnihluta- og jadarhdpa, t.d. hinsegin
folks, folks med skerdingar og laglaunafolk svo demi séu tekin. Rannsoknir syna ad ymsir hopar
samfélagsins hafa hlutfallslega mun farri mélsvara vid opinbera akvardanatoku. Naudsynlegt er i
lyoraedisriki ad gaeta pess ad allir hopar samfélagsins eigi beinan patt i dkvardanatoku. bvi skal
rikisvaldinu skylt ad mota reglur um kjor pingmanna sem virda réttindi einstaklinga med kynvitund
sem fellur ekki ad hefobundinni tvihyggju i hugsun um kyn.

Leikreglur lyorzedisins gildi a4 6llum svidum samfélagsins.

Grundvallarreglur lydradisins, s.s. um eitt atkvadi a mann, valddreifingu, gagnsei, samfélagslega
abyrgd og svo framvegis, verdi innleidd 4 6llum svidum samfélagins:

A Ny 16g verdi sett um lydradisleg fyrirteki/stofnanir & grunni laga (hérlendis sem erlendis)
um samvinnu- og sameignarfélog. Login tryggi lydraedislegan rétt innan allra fyrirtekja.

A Allar opinberar stofnanir lati 16gum um lydradisleg fyrirtaeki.

A Reglur um gagnsei, jafnrétti og jafnraedi gildi um alla 16gadila.

A Adgengi ad fjarmagni til atvinnurekstrar verdi 4 jafnraedis- og samkeppnisgrundvelli en
radist ekki af innbyrdis tengslum og fjarhagsstodu.

GREINARGERD: Starstan hluta lifs okkar erum vid undir einveldi eda famennisstjorn i vinnunni
en fyrirteki og stofnanir lata ekki leikreglum lydraedis. Of margar akvardanir og of stor hluti
stofnana samfélagsins er undanskilinn lydradislegu skipulagi. Pvi er rétt ad feera paer akvardanir i
hendur almennings med beinum hetti. Rannsoknir syna ad lyoredisleg fyrirtaeki eru a.m.k. jafn
hagkvaem og kapitalisk fyrirteeki en koma betur ut félagslega. Til pess ad lydraedisriki geti stadid
undir nafni er naudsynlegt ad lydredisvaeda efnahagslifio.

Dami um lydradisleg fyrirteeki eru Mondragon (http:/www.mondragon-corporation.com/) sem er
sjounda steersta fyrirtaeki Spanar og timaritid New Internationalist (http:/www.newint.org/) sem
hefur verid samvinnurekid fra arinu 1970.

Alda leggur til a0 6ll fyrirteeki med fleiri en fimm starfsmenn séu samvinnurekin pannig a0 allir
starfsmenn komi ad stjorn og dkvardanatoku fyrirtekisins. Hver starfsmadur hafi eitt atkvaedi 6had
starfi og stoou. Mogulegt er ad fyrirtekjum med fimm starfsmenn eda feaerri sé€ stjornad 4 annan hatt
og er pad gert til ad audvelda sprotafyrirtekjum ad komast & legg. Mikilvaegt er ad girda fyrir ad
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fyrirteki fari & svig vio pessa meginreglu med pvi ad rada folk sem vinnur ad kjarnastarfsemi
fyrirteekisins sem verktaka eda nyta sér starfsmannaleigur med 6edlilegum haetti.

Nénari upplysingar um samvinnufyrirteeki hja International Co-operative Alliance:
(http://www.ica.coop/coop/statistics.html)

Almenningur geti att frumkvaoi a0 malum i gegnum formlega farvegi.
Leidd verdi 1 16g réttindi almennings til ad geta att frumkvaedi ad malum:

A 3% kjosenda geti lagt formlega fram mal 4 Alpingi, 1 sveitarstjorn eda vid raduneyti.

A 3% kjosenda geti lagt formlega fram mal 4 Alpingi, i sveitarstjorn eda vid raduneyti og
krafist pess ad malid fari 1 patttokuferli.

A Mal sem varda stofnanir/embatti skulu 16g0 fram vid raduneyti (vidkomandi yfirvald) sem
fjallar um pad 1 opnu ferli.

Allir fulltruar beri formlega abyrgo gagnvart umbjédendum sinum — almenningi. Fulltraar
flokka séu bundnir af stefnu peirra, personukjornir af sinni eigin samvisku og slembivaldir af
trunadi vio almannahag.

A Flokkakjornir fulltraar skulu bundnir 4kvordun sinna flokka.

A Allir fulltriar almennings skulu gangast undir triinadareid gagnvart almenningi um ad fylgja
leikreglum lydradisins i einu og 6llu, en seta abyrgo ella.

A Settar verdi formlegar reglur um abyrgd fulltria almennings, s.s. radherra- og
pingmannaabyrgd en einnig hattsettra opinberra starfsmanna. Medal reglna skulu vera
akvaedi um skyldu til a0 gaeta almannaheilla i hvivetna.

GREINARGERD:

Rannsoknir hafa synt fram & ad nokkur munur er & hagsmunatengslum og pvi hverju rdoi
akvardanatoku fulltria sem valdir eru med 6likum heetti, s.s. flokkakjori, persénukjori og
slembivali. Slembivalsfulltraar lita ad jafnadi & sig sem beina fulltria allra medan flokkakjornir eru
fulltraar sinna eigin kjoésenda. Af peim sokum kann ad vera skynsamlegt ad i efri deild sitji
slembivalsfulltraar sem gaeti heildarhagsmuna. Med pvi er ekki verid ad segja ad ein tegund fulltraa
sé betri en 6nnur heldur ad 6likum adferdum vid val a fulltrium fylgi kostir og gallar.

Fyrirtaeki og fjarmagn hafi ekki hagsmunatengsl vio fulltraa almennings.

A Hertar reglur verdi settar um fjarmal stjornmalaflokka/fulltria almennings (s.s.
personukjorinna). Ekki verdi heimilt ad taka vid fjarframlogum fré fyrirteekjum og
16gadilum 60rum en hinu opinbera 1 gegnum sj0di 4 jafnredisgrundvelli.

A Einungis vidkomandi stjornmalaflokki/fulltrtia s¢ heimilt ad kaupa pjonustu fyrir
vidkomandi stjornmalaflokk/fulltraa, s.s. auglysingar.

A Allt bokhald stjornmalaflokka/fulltraa sé 6llum opid og adgengilegt.

A Hamarksframlag einstaklings 4 arsgrundvelli skal ekki vera harra en sem nemur
medalmanadarlaunum.

GREINARGERBD: I leidbeiningum svokalladrar Feneyjanefndar Evropuradsins (The European
Commission for Democracy through Law, eda The Venice Commission) segir, ad asteda geti verid
til ad banna fjarframlog til stjornmalaflokka fra fyrirteekjum i vidskiptum og atvinnulifi. Atla verdur
ad Island sé medal peirra landa sem purfi ad huga einmitt ad slikum radstofunum.
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Attunda bindi skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis ber heitid Sidferdi og starfshaettir i tengslum vid
fall islensku bankanna 2008. { kafla II. 3 Samskipti stjornmala og efnahagslifs segir: ,,Eitt
augljosasta teki vidskiptalifsins til ad hafa ahrif & stjornmalamenn eru bein fjarframlog, baedi til
stjornmalaflokka og einstakra stjornmalamanna®. [ nidurlagi kaflans, par sem alyktad er um pa
leerdoma sem draga purfi af 6gongum landsins, segir ennfremur: ,,Leita parf leida til pess ad draga
skyrari mork 4 milli fjarmalalifs og stjornmala. Ekki er lidandi ad geeslumenn almannahagsmuna
gangi erinda einkafyrirtaekja med peim hetti sem gert var { addraganda bankahrunsins.*

Dagana 8.-15. september 2010 kannadi Capacent Gallup afstodu almennings til styrkja fra
fyrirtekjum og einstaklingum til stjdrnméalamanna og stjornmalasamtaka. Afgerandi meirihluti, eda
68%, sagdist andvigur pvi ad islenskum stjornmalaménnum og stjérnmalasamtokum sé heimilt ad
taka vid fjarframlogum fra fyrirtekjum. P4 s6gdust 79% pjodarinnar andvig pvi ad
stjornmalamonnum og stjornmalasamtokum sé€ heimilit ad taka vid fjarframldgum fra einstaklingum
an pess a0 nafn pess einstaklings sem veitir styrkinn s¢ gefid upp.

fslenskum stjornmalaflokkum hefur verid Iyst sem ,,tomum skeljum®. Meiningin er s ad peim sé
stjornad af tiltdlulega famennum hopi folks og ad lydradislegt starf innan flokkanna sé bagborid.
Ytt er undir slikt astand med pvi ad stjornmalaflokkarnir hafa 1itid ordid til almennra félaga ad
sekja. Flokkarnir, peir gamalgronu, eru ordnir sjalfum sér naegir eftir ad hafa tryggt sér fé tr sjodum
almennings og fjarsterkra adila i vidskiptalifi.

Rédandi stjornmalasamtok hverju sinni eru, edli mals samkvamt, oheppileg og vanhaf til pess ad
setja grundvallarreglur sem ofangreind dkvadi fela i sér.

Af adurnefndum astedum er bryn naudsyn ad setja i grundvallarlog skyr dkvaedi sem tryggja ad
Alpingi setji lyoraedislega 16ggjof um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda i almennum
kosningum.

Fordcemi

Tv6 meginsjonarmid eru uppi um fjarmoégnun stjornmalaflokka i Evropu. Annars vegar er litid svo 4
a0 flokkarnir séu eins og hver onnur frjals félagasamtok. Peir eigi pvi ad stola 4 framlag almennra
félaga til pess a0 reka sig fra degi til dags, en hid opinbera adstodi pa vid ad heyja lydraedislega
kosningabarattu.

Hitt sjonarmidio er ad flokkarnir gegni svo mikilvaegu hlutverki i samfélaginu ad peir eigi i raun ad
vera & framfzri hins opinbera. Su tilhdgun er algeng i mérgum helstu rikjum Evropu, en pad er alls
ekki einhlitt. Pannig bannadi Frakkland styrki fra fyrirtekjum til stjornmalaflokka arid 1995, eftir
a0 pad fyrirkomulag tok ad vekja ulfud og tortryggni almennings.

Sidarnefnda sjonarmidid er rikjandi 4 fslandi, og hefur sist ordid til heilla fyrir land og pjod, eins og
skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis vitnar um. Flokkarnir hafa ordid sifellt frekari til opinbera
fjarins en samt sott Otepilega i fé fyrirteekja og annarra 16gadila.

Stjornmalaflokkarnir virdast jafnframt lita ordid 4 sjalfa sig sem hluta af stjornskipan landsins.
Pannig pykir ekki, svo demi sé tekid, tiltokumal ad setja 16g sem mela fyrir um ad Alpingi greidi
50% élag a pingfararkaup tiltekinna pingmanna, af pvi ad peir gegni formennsku i stjornmalaflokki.
Hapid er ad pad komi Alpingi beinlinis vid hvada embetti pingmadur kys ad gegna i
stjornmalasamtokum sem hann sjalfur hefur kosid ad ganga til 1ids vid.

Taka parf mid af adsteedum 4 Islandi og fenginni reynslu, svo sem skyrsla rannsoknarnefndar
Alpingis melist til ad sé gert. Bregdast parf vid homlulausri fjarporf stjornmélaflokkanna med
rottekum heetti, og yta um leid almennt undir lydraedislega starfshatti peirra. Adeins pannig munu
peir geta gengt sinu lydraedislega hlutverki.
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