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Umségn um mal 202, 150. 16ggjafarping, pingskjal 215 —
pingskop Alpingis (adgangur ad upplysingum um stjornsyslu Alpingis)

Reykjavik, 9. desember 2019

Umségn pessi er send til Alpingis eftir fund fulltriia Oldu med nefndinni pann 4. desember 2019,
en d fundinum var pess 6skad ad félagio myndi senda inn samantekt um framsdgu fulltriia félagsins
d fundinum.

Alda lysir yfir &naegju med petta frumvarp. Pad er jakveett og sjalfsagt ad borgararnir hafi adgang
a0 upplysingum um storf l6ggjafans, enda a 16ggjafinn ad starfa fyrir hénd borgaranna og i peirra
pagu. Enn fremur telur félagid edlilegt ad settar séu vissar takmarkanir 4 adgengi ad upplysingum
pegar um er ad reeda einkahagi einstaklinga, og i vissum tilfellum um 6nnur atridi. Félagid hins
vegar gerir athugasemdir vid nokkur atridi frumvarpsins sem talin eru upp hér ad nedan.

Upplysingar eiga almennt ad vera adgengilegar

Alda leggur aherslu a ad lydredislegum vinnubrogdum fylgi si krafa ad gagnseei riki um
starfsemi peirra sem starfa fyrir hond almennings, en samkvamt pessu telur félagid ad upplysingar
um athafnir 16ggjafans, framkveemdavaldsins og annarra stofnana rikisins eigi ad vera eins
adgengilegar almenningi og kostur er. Pessi krafa gildir lika um sveitarfélog. Gagnsei er
frumskilyrdi til ad lydraedid geti fengid ad starfa edlilega, ellegar er ekki haegt ad hafa upplysta
skodun um gang samfélagsins, sem er grunnur lydraedisins. Frumvarpid felur p6 i sér ad
almenningur geti kallad eftir gognum fra 16ggjafanum, Alpingi, fremur en ad almenningur hafi
adgang ad gbognunum beint, an pess ad purfa ad kalla eftir peim, en petta hefur i fér med sér minna
gagnsei jafnvel pott haegt sé ad kalla eftir upplysingunum.

A9 purfa ad kalla eftir gognum pydir ad sa sem kallar eftir peim viti ad upplysingarnar séu til, en
ekki er endilega vist ad svo sé i 6llum tilvikum. Pa krefst pad vissrar pekkingar a virkni stofnunar
ad kalla eftir upplysingum fra henni, sem ekki er vist ad audvelt sé ad afla.

Almennt er pad kostur ad gbgn séu birt an pess ad kallad sé sérstaklega eftir peim, pvi slikt
gagnsei dregur tr spillingu og ytir undir vondud vinnubrégd. Gagnseid gerir pad ad verkum ad
einstaklingar sem moéndla med mal innan stofnunar vita ad spurningar geta vaknad um afgreidslu



mala, og pvi meetti @tla ad peir vandi sig frekar vid trlausn malanna og sneidi frekar hja spillingu.
Sama gildir vitanlega um pa sem hugsanlega vilja véla um mal, en eru utan stofnunar. Enn fremur
gerir gagnsei almenningi audveldara fyrir med ad setja mal i steerra samhengi pegar mistok eiga sér
stad, eda alitamal koma upp, séu gognin yfir hofud adgengileg 6llum. Leyndarhyggja ytir gerir pad
gagnstada, ytir undir tortryggni.

Hegt er ad hugsa sér i pessu samhengi a0 sett verdi sérstok 10g sem opna a rikulega og beina
upplysingagjof Alpingis, medal annars vegna verulegra almannahagsmuna. Rétt er ad undirstrika
hér ad Alda telur ad umrett frumvarp sé skref i rétta att.

Takmarkanir eru of margar

Alda gerir athugasemdir vid fjolda peirra takmarkana ad adgengi ad upplysingum sem taldar eru
upp i drogum ad reglum um adgang ad gognum um stjérnsyslu Alpingis, sem er hluti af pingskjali
215/150, en hér er einkum att vid 4. gr. reglnanna. Félagid beinir peim tilmeelum til Alpingis ad
feekka pessum takmorkunum, enda gera takmarkanirnar pad audveldara fyrir ad nota peer til ad loka
a edlilegt adgengi almennings og bladamanna ad upplysingum.

Félagio gerir sérstaklega athugasemdir vio a0 eftirfarandi upplysingar séu ekki opnar
almenningi:

1. Ferdir vardandi einstakar ferdir pingmanna (3. gr., lidur d).
2. Upplysingar sem varda undirbtining vid fjarlagatillogur Alpingis (4. gr., fyrri b-lidur).

3. Upplysingar i fundargerdum forsetisnefndar um samrad vid stjornvold og stofnanir
Alpingis og vid undirbuning starfa Alpingis (4. gr, seinni b-lidur).

Félagio telur edlilegt ad almenningur hafi adgang ad ofangreindum upplysingum, nema ad peim
mun sterkari rok komi til, en slik rok er ekki ad finna i greinargerd med drogunum. Félagio hvetur
Alpingi til ad auka gagnsei um bessi atridi eins og heagt er, en feera sterk rok fyrir pvi ad opna ekki
adgengi a0 peim upplysingum sem undanskildar eru.

Heimild til ad setja upp fyrirspurnarform

I 5. gr. draga ad reglum um adgengi ad upplysingum um stjérnsyslu Alpingis (pingskj. 215/150)
kemur fram ad skrifstofu Alpingis sé heimilt ad setja upp fyrirspurnarform & vef Alpingis. I anda
pess sem fram kemur hér ad ofan um ad audvelda adgengi ad upplysingum, pa telur félagio
heillaveenlegra ad ekki sé um ad raeda heimild heldur skyldu, enda & Alpingi ad gera borgurunum
eins audvelt fyrir ad nalgast upplysingar eins og kostur er.

Vald um upplysingabeidnir

Urskurdarvald um upplysingabeidnir er samkvemt 5. gr. draga um reglur ad adgengi ad
upplysingum um stjérnsyslu Alpingis i hondum forsetisnefndar pingsins, en i peirri nefnd hefur
forseti Alpingis einn tirskurdarvald (sbr. 10. gr. laga nr. 55/1991). Akvardanir um adgengi ad



upplysingum skv. sému grein er i hondum skrifstofu Alpingis, en yfirmadur hennar er skrifstofu-
stjori sem er radinn af forsetisnefndinni (sbr. 11. gr. laga nr. 55/1991). Félagio telur 6heppilegt ad
pad sé forseti Alpingis sem & endanum sampykkir eda hafnar beionum og kvedur upp urskurdi um
upplysingabeidnir (jafnvel pott pad sé undirmadur hans sem kunni i reynd ad taka slikar dkvardanir,
enda starfar undirmadurinn i umbodi forsetans). Leggur félagid til ad annar hattur sé hafdur 4 um
urskurdarvald um adgengi, t.d. ad aukinn meirihluta purfi i forseetisnefndinni til ad hafna adgengi ad
upplysingabeidnum, auk pess sem rokstudning purfi til ad réttleeta hfnun urskurda, en pessi leid er
liklegri til ad skila pvi ad gédar astedur liggi ad baki héfnun slikra beidna. betta byggir a4 pvi ad
fulltrdar almennings starfa i hans pagu, og ad géoar astedur eigi ad liggja ad baki hofnun &
upplysingagjof til almennings.

Samskipti pingmanna vid l6gadila

Likt og kemur fram ad framan, pa telur félagid almennt ad gogn sem varda hagi almennings eigi
ad vera opin almenningi, en ekki er hagt ad deila um ad fulltriar almennings a Alpingi —
pingmenn — gegni lykilhlutverki i okkar lydredisfyrirkomulagi, enda setja peir 16g og gegna
mikilvegu hlutverki i pvi ad marka hvad teljast vera g68 vinnubrogd og hvad ekki. I drogum ad
reglum um adgang ad upplysingum um stjérnsyslu Alpingis kemur fram ad reglurnar nai ekki til
gagna um samskipti pjodkjorinna fulltria, par med talid pingmanna, vid einstaklinga og l6gadila.
Samkvaemt pessu meetti etla ad ekki sé hagt ad krefjast upplysinga fra Alpingi um samskipti
pingmanna vid einstaklinga og l6gadila.

Alda telur edlilegt ad ekki sé hagt ad krefjast upplysinga fra Alpingi um samskipti pingmanna
vi0 einstaklinga af holdi og bl60di, enda eiga beir sér einkalif, og almenningur & ad geta treyst pvi ad
trunadarupplysingar um einstaklinga sem pingmonnum er treyst fyrir verdi svo afram. Félagio telur
hins vegar ekki ad 16gadilar eigi sama rétt til einkalifs og einstaklingar, enda eru 16gadilar ekki af
holdi og bl40i, heldur oftast fyrirteki. Fyrirteeki geta ekki att sér einkalif. Verdi pad nidurstada
nefndarinnar ad fella Gt akveedi um ad reglurnar nai ekki til 16gadila, en leggur til lista yfir
undantekningar yfir 16gadila sem reglurnar na ekki til, pa telur félagid edlilegt ad val a 16gadilunum
sé vandlega rokstutt og listinn sé opinber.

Afstada félagsins hvad petta vardar kemur til vegna heettu a spillingu, og vegna hettu &
hagsmunaérekstrum. Morg demi hafa komid upp i gengum tidina, 4 Islandi sem i 68rum rikjum, par
sem pingmenn hafa beinlinis starfad i pagu einkaadila, hafa beitt sér fyrir i pAgu hagsmuna peirra,
og pannig ekki starfad i almannapagu, eins og peim er p6 @tlad ad gera. Slikar athafnir prifast
frekar par sem er ekki gagnsei, par sem almenningur a ekki rétt 4 upplysingum. Félagio leggur
aherslu a ad beeta verdi ur hvad betta vardar.

Fyrir hond stjérnar Oldu,
Gudmundur D. Haraldsson, stjérnarmadur
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