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FELAG UM SJALFBERNI
0G LYPRADI

Umsdgn um frumvarp nr.23/149 til breytingar & Il6gum um pingskop
Alpingis, nr. 55/1991, med sidari breytingum frumvarp til (23. mal a
149. l6ggjafarpingi 2018-2019, pskj. 23)

Greinargerd pessi er unnin af Saevari Ara Finnbogasyni, doktorsnema i heimspeki vid Haskola
islands ad beidni Oldu, félags um sjalfbaerni og lydraedi.

Adfararord
i pessari alitsgerd er fjallad um frumvarp nr.23/149 til breytingar & [6gum um pingskdp
Alpingis, nr. 55/1991, med sidari breytingum.

Frumvarpid sjalft er stutt og leggur til ad vid 16gin baetist ny grein sem yrdi svohljédandi:

Forseti skal adjafnadi einu sinni i manudi, sbr. 2. mgr. 10. gr., heimila allt
ad tiu almennum borgurum ad avarpa pingfund um malefni lidandi
stundar. Hvert &varp mé ekki standa lengur en i tveer minatur. Borgararnir
skulu valdir af handahofi ur kjorskra. Forseetisnefnd setur nénari reglur um
framkveemdina.

pessi tillaga felur isér pa &hugaverdu hugmynd ad gefa handahofsvéldum kjésendum
teekifeeri til pess ad avarpa Alpingi islendinga i umraedum um malefni lidandi stundar og
koma par & framfeeri pvi sem & peim brennur. igreinargerd med frumvarpinu segjast
flutningsmenn ,,ad breytingar peaer sem lagdar eru til i frumvarpinu styrki lydraedislega virkni
pingsins." Ennfremur telja peir ad ,,med sampykkt frumvarpsins verdi Alpingi i forystu um
eflingu lydreedis og patttoku almennings istjérnmalum." (23/149)

Pvi ma segja ad faerd séu tvennskonar rok fyrir breytingunni, annars vegar rok sem lita ad
lydreedislegri virkni Alpingis sem sliks og hins vegar rok sem sem lUta ad pvi ad efla patttoku
almennings i stjornmalum almennt.

pessi rok verda vegin og metin i pessari umsdgn dsamt pvi sem reett verdur um slembival i
stjornmalum almennt og praktisk atridi i sambandi vid pessa tillogu.
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1. Efling lydraedislegrar virkni Alpingis.
Mikilvaegt er ad ad halda pvi til haga ad hér er verid ad leggja til patttéku almennings i
einskonar ,,eldhdsdagsumraedum™ og pvi fylgir hvorki tilldgu- né atkveedaréttur heldur
eingdngu heimild til ad avarpa pingheim sem gestur pingsins. | peim skilningi eru ekki sterk
rok fyrir pvi ad leggjast gegn tilldgunni vegna pess ad hun gagni gegn hlutverki
I6ggjafarsamkomunnar eda raski umbodi pingmanna. peir, &amt radherrum verda eftir sem
aour peir einu sem hafa tillégurétt. bingmenn verda eftir sem adur einir med atkveedarétt.
pad verdur pingmdnnum i sjalfsvald sett hvort peir taka eitthvad mid af pvi sem kann ad
koma fram vid pessar umraedur. Pad ma teljast styrkur, eda veikleiki tilldgunnar, eftir pvi
hvernig a pad er horft.

pad er ekki rakid i greinargerd frumvarpsins hvad att er vio med pvi ad efla lydraedislega
virkni Alpingis. En igrunninn mé halda pvi fram ad helsti avinningur frumvarpsins sé sa ad
par sem patttakendur eru slembivaldir keemu i heildina fram a ari hverju, & pessum sérstoku
pingfundum, 70 til 80 sjonarmid folks sem ekki eru atvinnustjornmalamenn. petta folk
myndi avarpa pingheim sem almennir borgarar ekki sem fulltrdar stjornmalaflokka og deila
med honum reynslu sinni og skodunum. | einhverjum tilvikum sjénarmidum sem 6sennilegt
er ad pingmenn hafi adgang ad i sinu baklandi. pessir fundir yrou veentanlega einnig i beinni
Utsendingu med sama heetti og pingfundir almennt og pvi hefdi almenningur einnig adgang
ad pessum umraedum. bo erfitt sé ad spad miklu fyrir um hver dhuginn & pessu kunni ad
verda Uti i samfélaginu. En ef til vill er petta g6& hugmynd i ljosi bergmalsklefa & Internetinu
og pess ad siaukinn fjoldi midla af 6llu tagi bydur upp & ad borgarar —og pa vaentanlega
einnig pingmenn dvelji i siauknu meeli i 6likum umraedu— og upplysingahellum.

Ennfremur eru rok fyrir pvi ad pad sé lydraedislegur avinningur af pvi ad fjolga peim
sjonarmidum sem koma fram i pingsal. Ma i pvi sambandi visa til stefnu innan
lydreedisfreedanna sem kallast pekkingarmidad lydraedileda Epistemic Democracy a ensku.
pekkingarmidad lydraedi byggir i sem allra skemmstu mali & peirri hugmynd ad fjoldi
sjonarmida sem fram kemur vid umreedur um malefni r&di miklu um geedi nidurstadna2
pannig geeti steerri hopur folks med dlikan bakgrunn og mismunandi sjonarmid komist ad
betri nidurstédum en smaerri hépur pingmanna. A Alpingi eru atta pingflokkar par sem gera
ma rad fyrir ad skodanir & flestum malefnum séu nokkud samstaedar, pé ekki skuli gera litid
ar pvi ad stundum eru skodanir skiptar innan pingflokka, pa er raunveruleikinn sa ad
pingmenn eru hluti af staerri skodanaheild. pessari tilraun til ad fjélga sjonarmidum ar
reedustol Alpingis kynnu pvi ad fylgja jakveed ahrif. En ad sama skapi er otrulegt ad tilraunin
stefni starfi Alpingis i einhvern voda, enda ekki um pad ad reeda ad verid sé ad feera nokkurt
akvordunar- eda dagskrarvald yfir malefnum fra pinginu sjalfu.

Helsti gallinn vid pessa hugmynd Gt fra pvi markmidi ad efla lydraedislega virkni Alpingis, ef
pad er skilid sem tilraun til pess ad skapa nanari tengingu milli pingheims og kjosenda er
kannski ad haegt er ad hugsa sér fleiri og 6flugri leidir til sliks eins, og bent er & i naesta kafla.

1J6n Olafsson. (2016). Epistemic Democracy - following the crowd's knowledge. Stjornmal og Stjérnsysla;
Reykjavik, 12(2), 491-516.

2Sja Diversity Trumps Abillity Theorum Hong, L., & Page, S. E. (2004). Groups of diverse problem solvers can
outperform groups of high-ability problem solvers. Proceedings of the National Academy ofSciences, 101(46),
16385-16389. https://doi.org/10.1073/pnas.0403723101


https://doi.org/10.1073/pnas.0403723101

2. Anrif & patttdku almennings istjornmalum
Hver eru ahrifin til efnlingar lydraedislegrar patttoku almennings verdi petta frumvarp ad
logum? [ fljotu bragdi ma sja ad tiu einstaklingar fa teekifeeri til pess ad avarpa Alpingi og
alpjod i manudi hverjum sem Alpingi starfar. Ef vid gefum okkur ad Alpingi starfi i atta
manudi a ari hverju eru pad 80 manns a ari sem nemur 320 manns & hverju fjogurra ara
kjortimabili. pad er i sjalfu sér allstor hopur. Hinsvegar vaeri mjog ovarlegt ad eetla ad pessi
tillaga hafi ad 6dru leyti ahrif til aukinnar patttoku almennings i lydraedinu.

Hér er vert ad hafa i huga ad slembivaldir lydreedisatburdir sem byggja a hugmyndafraedi
rékreedulydraedis (Deliberative Democracy) a bord vid pjodfundinn sem haldinn var i
tengslum vid endurskodun stjornarskrarinnar, borgaraping sem haldin hafa verid og
rokraedukannanir (e. Deliberative Polls) sem skipta hundrudum og hafa verid haldnar i 6llum
heimsalfum virdist efla lydraedislegar dygdir hja pattakendum. patttaka i slikum vidburdum
virdast auka ahuga péatttakenda a lydraedinu og méalefnum lidandi stundar og patttakendur
virdast almennt opnari fyrir vandadri rokreedu eftir slika vidburdi en peir voru adur en peir
toku patt.3Hinsvegar eru ekki sterkar visbendingar um ad patttakan hafi langvarandi ahrif i
pa veru ad folk verdi virkt i hefdbundnu stjérnmaélastarfi.4 Hér er audvitad um o6lika hluti ad
reeda, en vel ma vera ad ahugi til ad taka patt i stjérnmalum kvikni patttakendum vid ad fa
ad stiga i reedustol Alpingis, p6 ekki nema itveer minutur. Aftur & moéti er verdur ad teljast
oOliklegt ad pad leidi til peirra jdkvaedu ahrifa sem fylgja patttoku i rokreedulydreaedi.

Pvi mé& ljost vera ad ef eetlunin er ad efla almenna patttoku borgaranna i lydraedinu eru adrar
leidir veenlegri til &rangurs. Leidir eins og ad efna til slembivalinna borgararapinga eda
rokreedukannana sem veeri atlad ad fjalla um tiltekin malefni, (ad pvi gefnu ad fyrir liggi ad
nidurstoour peirra hafi eitthvad vaegi), lydvistun (e. Crowd Sourcing) & hugmyndiastigi mala
og borgarafrumvorp, sem einmitt eru nefnd stuttlega i greinargerd frumvarpsins. En
pjédirnar i kring um okkur hafa i auknu meeli farid inn & pa braut (e. Citizens' intiatives ). |
pessu sambandi geetum vid til ad mynda horft til Finnlands eda Danmerkur. Fleira maetti
nefna.

En pad ad til séu adrar og liklega storvirkari leidir til ad efla almenna patttoku en 16go er til i
pessu frumvarpi eru po ekki rok fyrir pvi ad ekki skuli sampykkja petta frumvarp. pad er vel
haegt ad gera fleiri en einn hlut i einu pegar kemur ad eflingu lydraedisins.

3Andersen, V. N., & Hansen, K. M. (2007). How deliberation makes better citizens: The Danish Deliberative Poll
on the euro. European Journal of Political Research, 46(4), 531-556. https://doi.org/10.1111/j.1475-
6765.2007.00699.X

4Sja til ad mynda: Gronlund, K., Setala, M., & Herne, K. (2010). Deliberation and civic virtue: lessons from a
citizen deliberation experiment. European Political Science Review, 2(1), 95-117 og Gronlund, K., Bachtiger, A.
D., & Setala, M. (Eds.). (2015). Deliberative Mini-Publics: Involving Citizens in the Democratic Process
(Paperback edition). S.I.: ECPR Press. Einnig Hall, T. E., Wilson, P., & Newman, J. (2011). Evaluating the Short-
and Long-term Effects of a Modified Deliberative Poll on Idahoans' Attitudes and Civic Engagement Related to
Energy Options. Journal of Public Deliberation; Berkeley, 7(1), n/a.


https://doi.org/10.1111/j.1475-

3. Lydreedi og slembival
i frumvarpinu er lagt til ad patttakendur verdi ,valdir af handahéfi". [ lydreedisfreedum er
pad kallad slembival og er pad mun eldri lydraedisadferd en kosningafulltrialydraedid sem
vid pekkjum idag.5Pad var notad i Apenu til forna og nokkrum st6dum i Evropu & middldum
vid skipun iymiss opinber embeetti6og i ymsum tilgangi i samtimanum. Slembival nytur
siaukinnar athygli og er medal pess sem Lydraedisfélagid Alda hefur lagt mikla aherslu &.
Slembival er kjarninn i lydreedisadferdunum sem nefndar voru hér ad framan;
borgarapingum (Citizen Assembies), slembivdldum rékreeduhdpum (Deliberative Mini-
Publics) og hugmyndum um slembilyraedi (Sotrition). pekktastar eru pd sennilega
rokraedukannanir (Deliberative Polls) paer sem James Fishkin hefur préad?7. En fyrirhugad er
ad nota peer ad einhverju marki vid endurskodun & stjornarskranni.

pad sem slembival hefur umfram adrar adferdir vid val & fulltrGum er i stuttu mali ad pad:
—Endurspeglar pjédina
par sem vel er stadid ad malum og Urtakid naegjanlegt gefur pad géda mynd af pjédinni (eda
peirri lydreedisheild sem i hlut &), 6likt pvi sem gerist i kosningum.
—Tryggir deiliréttleeti.
Allir kjosendur hafa jafna moguleika a ad vera valdir til verka. bvi er réttlatast Ut fra sjonarmidum
um sanngjarna deifingu ad beita slembivali ef pad eru ekki sérstakar &steedur til ad breita 66rum
adferdum.8
—Tryggir jafnveegi hopa.
pegar mikilveegt pykir ad vid val & folki i tiltekid verkefni se mikilveegt ad tryggja sérstaklega hlut
tiltekins hops er slembival g6o adferd sem getur vardveit deiliréttleeti & sama tima og pad tryggir
hlut pess hops. Haegt er ad hélfa slembival, pad sem kallad er (stratified random samling) par sem
pydinu sem velja & Ur er skipt i hopa sem svo er slembivalid er dr. Algengt er til ad mynda ad tekid
sé tillit til kynjahlutfalls og busetu.
—Slembival vinnur gegn spillingu.
i slembivali er engin kosningabaratta. Ekki er haegt ad tryggja sérseeti vid bordid Gt 4 g6d
sambond, adgang ad fjirmagni til kosningabarattu. Sa sem er slembivalinn kemur pvi ekki ad
bordinu med greidaskuldir & bakinu né er hann valinn sem fulltrdi tiltekinna hopa eda hagsmuna.
—Tryggir igrundunarfrelsi.
Af framanségou ma sja ad slembifulltrdinn er raunverulega adeins bundinn eigin sannfeeringu og
getur pvi yfirvegad malin med opnum huga i krafti eigin skynsemi a eigin forsendum og hefur
fullkomid frelsi til pess ad skipta um skodun eftir pvi sem hann raedir vid adra pattakendur an
pess ad purfa ad eiga pad vid adra en eigin skynsemi. bad er einmitt pess vegna sem
rokreedulyozedi leggur svo mikla aherslu & ad slembivelja skuli patttakendur sem eiga aod fjalla um
malefni i rékreeduhopum.9
A moti ber ad hafa i huga ad i sem skemmstu mali byggir okkar kosningabundna
fulltrbalydraedi & peirri hugsun ad kjosendur kjosa ser fulltria sem peir hafa pannig veitt
umbod til pess ad vinna samkveemt peirri stefnu og fyrirheitum sem peir hafa gefid. pad
gera peir med framlagningu pingmala, umraedum um pau og atkveedagreidslum, adhaldi

5Manin, B. (1997). The Principles of Representative Government. Cambridge University Press.

6Sintomer, Y. (2010). Random Selection, Republican Self-Government, and Deliberative Democracy.
Constellations, 17(3), 472-487. https://doi.org/10.1111/j.1467-8675.2010.00607.x

7 Fishkin, J. (2009). When the People Speak: Deliberative Democracy and Public Consultation. OUP Oxford.
8Slikar adsteedur geetu til ad mynda komid upp pegar veita & styrki til nams. b4 geeti balsad vid ad réttast veeri
ad beina styrkjunum til hépa sem purfa mest & peim ad halda.

9 Fishkin, J. (2009). When the People Speak: Deliberative Democracy and Public Consultation. OUP Oxford. [Sja
inngang.]


https://doi.org/10.1111/j.1467-8675.2010.00607.x

med framkvamdavaldinu og svo meetti lengi telja. Og hugmyndin er pa ad peir séu abyrgir
gagnvart kjéosendum sinum i pessum malum, pé svo ad st abyrgd virdist & tidum ansi
Omarkviss.

Hinsvegar felur tillagan ekki i sér ad slembivoldu raedumennirnir hafi nokkurt valdahlutverk
og felur pvi ekki i sér arekstra vid pad starf sem kjornum fulltrdum ber ad sinna, heldur
virdist markmidid vera ad gefa pjodinni teekifeeri til ad avarpa Alpingi og fa fram 6lik
sjonarmid pjodarinnar fram i einskonar eldhusdagsumraedum, og til ad na peim markmidum
er skynsamlegast ad velja patttakendur med slembivali.

4. Um framkveemdina
Breytingin sem 1690 er til virdist vid fyrstu syn ekki flokin i framkveemd. p6 eru nokkrar
spurningar sem parf ad hyggja ad. Gert er rad fyrir pvi ad forsaetisnefnd setji nanari reglur
um framkveemdina. Sjélfsagt er ad gera somu krofur um hattvisi til pessara reedumanna og
gerdar eru almennt til. Hvort til ad mynda eigi ad tryggja kynjahlutféll med peim heetti og
einnig parfad minu mati ad horfa til busetu.

Hafa verdur i huga ad hér er gerd krafa til folks um ad halda reedu & opinberum vettvangi (p6
stutt sé) og i einhverjum tilfellum er liklegt ad peir sem veljist annadhvort pori ekki ad tala
vid slikar adsteedur eda keeri sig ekki um pad. Vid veroum ad vera medvitud um pad ad folk i
sumum hdépum & almennt mun erfidara med slik reeduhdld en adrir. Pad eru einmitt peir
hopar sem mikilvaegast er ad taki patt i pessu sem o6liklegastir eru til ad treysta sér til slikra
reeduhalda. petta eru einmitt peir hdpar sem faestir pingmenn koma Ur. bessu parf ad geeta
vandlega ad og nota hélfad val ef med par. Enda er ein helsta orsék pess vanda sem
fulltrialydraedio a Vesturlondum glimir vid ad pad er ad myndast gja a milli stjornmélanna
0g peirra yngstu og peirra sem bua vid kroppustu kjorin og minnsta menntun.10

Ennfremur parf ad huga ad pvi ad fyrir f6lk sem byr Uti a landi getur verid dyrt ad ferdast til
Reykjavikur og pann kostnad verdur ad baeta. Ennfremur getur petta kallad & ad folk purfi ad
taka sér fri fra vinnu. pad er pvi edlilegt ad folki sé greitt fyrir patttékuna og su greidsla sé
naegilega ha til pess ad han geri pattékuna akjosanlega fyrir laglaunafélk.

Um kostnad eda greidslur er ekki reett i frumvarpinu eda greinargerdinni og €g legg til ad Gt
bvi sé beett. Tryggja verdur ad sa kostnadur sem af pessu hlyst standi ekki ivegi fyrir
patttoku. P4 er betur heima setid en af stad farid i ordsins fyllstu merkingu.

pa verdur ad vidurkennast ad undirritudum pykir s& reedutimi sem gert er rad fyrir furdulega
stuttur og hefdi viljad sja rokstudning fyrir pvi af hverju hann & einungis ad vera tveer
mindtur. Af hverju ekki 5 eda 10? Hugsanlega stafar petta af pvi ad pingmenn eru vanir ad
halda svo stuttar reedur i umreedum um furndarstjorn forseta par sem heaegt er ad taka til
maéls aftur og svara fyrirspurnum og veita andsvor. bad er hinsvegar mitt mat ad petta se allt
of stuttur reedutimi fyrir umraedu af pessu tagi par sem viokomandi feer adeins ad tala einu
sinni til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri.

10 Parvin, P. (2017). Democracy without participation: a new politics for a disengaged era. Springer.



Samantekt

Frumvarpid sem hér er til umfjéllunar felur i sér &hugaverda lydraedistilraun. Ymsar leidir
veeru veenlegri til arangus ef markmidid er ad efla almenna lydraedispatttoku en su sem
petta frumvarp leggur til eins og rakid er i kafla 2. En pad er ekki asteeda til ad leggjast gegn
frumvarpinu, en ef til vill 4staeda til ad alykta ad markmidin med pvi séu oskyr eins og pau
eru framsett. Enda stendur petta ekki i vegi fyrir pvi ad gripa til fleiri adgerda & sama tima til
ad efla lydraedid a sama tima.

pvi m& halda pvi fram ad helsti avinningur frumvarpsins sé sa ad vegna pess ad patttakendur
eru slembivaldir keemu veentanlega i heildina fram a ari hverju, a pessum sérstoku
pingfundum, 80 sjonarmid folks sem ekki eru atvinnustjornméalamenn. Yfir hvert fjdgurra ara
kjortimabil yrou pad um 320 einstaklingar/sjonarmid. pannig fengju ad heyrast i pingsal —og
hvarvetna sem folk fylgist med stérfum pingsins— ymis sjénarmid sem annars myndu ekki
heyrast par. pad ad fjdlga sjonarmidum i umraedunni getur haft jakvaed ahrif i fér med sér
eins og rakid var hér ad framan. 80 manns & ari (og 320 yfir kjértimabil) er vidunandi hlutfall
begar horft er til pess sem midad er vid pegar slembival hefur verid notad i
rokraeedulydraedisatburdum eins og peim slembivoldum rokreeduhdépum og borgarapingum
sem haldin hafa verid erlendis og fjallad var um i kafla 3.

Hinsvegar verdur ad minu mati ad huga ad nokkrum pattum ef sampykkja a frumvarpid. Mitt
mat er ad reedutiminn sé of stuttur. Hann pyrfti ad vera i pad minnsta 5 mindtur.

Reedumenn geetu pa tala skemur ef peir vilja. Greida parf kostnad og vinnutap patttakenda.
Vid framkveemdina parf ad huga sérstaklega ad kynjajafrétti med holfudu slembivali og geeta
sérstsaklega ad ungum kjésendum og peim sem bua vid kréppust kjor og minnsta menntun
sem eru peir hépar sem liklegastir, en petta eru peir hopar sem eru liklegastir til ad hafna
patttoku.

Ekki er asteeda til ad eetla ad pessi tillaga hafi i for med sér neikvaed ahrif a pingstorfin eda
raski valdajafnveegi eda breyti starfshattum ad 6dru leyti eina ad vid beetist fundur um
malefni lidandi stundar par sem pingmenn hlusta & raedur kjosenda (sem hafa hvorki
tillogurétt eda atkvaedarétt) i 20 minatur eins og frumvarpid liggur fyrir.

Reykjavik, 4. desember 2018

Virdingarfyllst,

Seevar Ari Finnbogason
Doktorsnemi i stjiornmalaheimspeki.



