FELAG UM SJALFB/RNI
0G LYDRAD!

Vestmannaeyjum, 20. januar, 2025

Tillogur Oldu um umbzatur i starfsemi og tekjudflun rikisins
—umsdgn um mal S-1/2025 1 samradsgatt

Alda — félag um sjalfbaerni og lyoraedi leggur hér til nokkrar tillogur um Urbatur sem munu efla
samkeppni og leida af sér battan hag almennings, treysta skattskil og efla og styrkja tekjustofna
rikisins til framtidar, um endurskodun 4 forsendum hugbtinadarkaupa og -gerdar rikisins sem mun
leida af sér sparnad og aukid gagnsai, og loks um endurskodun & styrkjum til fjolmidla og
stjornmalaflokka sem mun leida til betri nytingar styrkja, efla lyoraedid og efla lydraedislega
umfjollun 1 landinu.

I. Eflum eftirlit med storum fyrirtzekjum

Mikilvaegt er ad eftirlit rikisins med storum fyrirteekjum og samsteypum sé hert, en pad myndi
auka samkeppni 4 markadi og styrkja kaupmatt almennings 4 sama tima og skatttekjur rikisins
myndu aukast. Hér pykir Oldu mikilvaegast ad horft sé til tveggja stofnana rikisins fyrst og fremst:

e Samkeppniseftirlitid: Samkeppni a islenskum markadi er litid og eftirlitid hefur ekki undan
a0 sinna eftirliti og keerumalum, adilar 4 markadi virdast litt 6ttast eftirlit hins opinbera i
pessum malaflokki. Réttast veaeri ad styrkja samkeppniseftirlitid til ad pad geti betur sinnt
sinu hlutverki og hradar. P4 veari rétt a0 styrkja lagaleg urraedi pess. Slikt myndi lika senda
pau skilabod til markadsadila ad peir verdi ad fara eftir 16gum og reglum, ella verdi
vidurlégum beitt gagnvart peim.

e Skatturinn: Herda parf eftirlit med storum adilum, enda hefur synt sig ad storir adilar —
einkum alpjodlegir — beita ymsum adferdum til ad greida lagri skatta til samfélagsins,
hvort sem er l6glegum eda ologlegum. bar er jaftnframt um stérar upphadir ad tefla og
hagur samfélagsins pvi folginn i auknu eftirliti. Leggja parf meiri orku og tima til ad vinda
ofan af adferdum storfyrirtaekja sem hafa motast um éaratuga skeid og er &tlad ad koma fé
undan skatti.




Framangreint er p6 ekki adeins mikilvaegt fyrir kjor almennings og skatttekjur rikisins, pvi hert
eftirlit og stifari leikreglur fyrir storfyrirteki eru lika mikilveeg fyrir 1yoradid i landinu. Alda telur
ad itrekud brot storra adila & 16gum og reglum grafi undan truverduleika lydradislegra stofnana,
ekki sist pvi urlausn slikra brota tekur of langan tima og vidurlogin eru of mattlaus af halfu
opinberra adila. Oft tekur dratug ad greida ur malum storfyrirtekja, eins og sést hefur med brot 4
samkeppnislogum oliufélaga, simafyrirteekja og smasolurisa hérlendis, sem og mal sem voru
opnud i kjolfar opinberunar Panama-skjalanna svonefndu. Pannig er pad beinlinis mikilvaegt fyrir
matt pessara lyoradislegu stofnana ad starfsemi peirra s¢ styrkt i sessi, slikt telst edlilegt i
lyoraedisriki.

II. Tekjuskattur logaodila og fradrattarreglur

Mikilvaegt er ad endurskoda skattstig 16gadila 1 rekstri (fyrirteekja), enda er 1jost ad atvinnulif i
landinu stendur i miklum bléma, en jafnframt ad adsteedur i landinu hafa breyst mikid fra pvi hinn
almenni 20% tekjuskattur 16gadila var akvardadur og meginlinur fradrattarreglna lagdar. Ma par
nefna helst aukna porf fyrir endurnyjun grunninnvida landsins vegna loftslagsbreytinga og
orkuskipta, vegna staeekkandi hlutfalls aldradra i landinu, og pé blasir lika vid ad rikid mun purfa
ad bregdast vi0 auknum oOrdéa i heiminum — hvort sem er styrjoldum eda 6gnum gagnvart
innvidum —, svo og vegna eldgosa i landinu. Allt kallar petta a fjarutlat, sem er sjalfsagt ad
fyrirtaeki taki aukinn patt 1 ad standa undir i gegnum skattkerfid, enda njota pau g6ds af adgerdoum
rikisins pegar va ber ad hondum og pegar innvidir eru byggdir upp og endurnyjadir, sem og af
sterku velferdarkerfi.

Sem fyrsta skref vari edlilegast ad tekjuskattur 16gadila hekki i 21% varanlega, timabundin
haekkun verdi pannig fest i sessi. Frekari endurskodun til heekkunar tti ad koma til greina. Neaest
veri edlilegt ad endurskoda fradrattarreglur tekjuskatts. A Islandi eru fradrattarreglur dvenju
ramar midad vid skattstig l6gadila, svo sem i samanburdi vid Nordurlondin, en pannig kemur
saman lagt skattstig og leyfilegur fradrattur sem er ekki leyfdur annars stadar. Félagid telur
edlilegt ad endurskoda hvad telst fradrattarbaert med prengingu skilyrda ad leidarljosi. bessar
breytingar i sameiningu myndu gera skattkerfid sanngjarnara og jafnframt breikka skattstofna
rikisins, 4n pess ad veikja hagkerfid a4 nokkurn hatt.

Félagid hvetur stjornvold jafnframt til ad vera virkari 1 ad nyta sér tekjuskattskerfi 16gadila til ad
hemja verdbolgu, t.d. med timabundinni hakkun skatta & logadila pegar verdbdlga mun
fyrirsjdanlega haekka eda vera ha. Skattar eru enda eitt verkfaeri stjornvalda til ad takast & vid
verdbolgu, en peir hafa verid vannyttir ad mestu undanfarin ar. Timabundin haekkun tekjuskatts
16gadila sendir naudsynlegt merki ut i hagkerfio.




ITI.  Styrkir til fjolmiola

Alda telur naudsynlegt ad nyta betur pa fjarmuni sem varid hefur verid til fjolmidla af hinu
opinbera, en samtimis styrkja sess fjolmidla i samfélaginu til langs tima.

Félagid hefur ahyggjur af pvi ad veegi hefdobundinna fj6lmidla fari minnkandi, med neikvaeedum
ahrifum a4 gagnrynina samfélagslega umraedu og gaedi efnis fjolmidla, sem pannig grefur undan
peirri grunnstod lydraedisins sem heilbrigd umreda er. betta birtist m.a. 1 pvi ad fjolmidlafrelsi &
fslandi hefur hrakad, ad mati Bladamanna an landamzra. Undirrét pessarar préunar ad mati
félagsins er ad erlend taeknifyrirteeki taka nl til sin stéran hlut peirra tekna sem &dur foru til
fjolmidla, pvi auglysingar hafa flust yfir til peirra i miklum meli. Tekjur fjolmidla hafa dregist
saman og starfsfolki & fjolmidlum faekkad mjog mikid i kjolfarid.

Alda telur naudsynlegt i 1j6si pessarar préunar ad fjolmidlum sé veittur studningur til ad starfa,
vaxa og dafna i fyrirsjdanlegra rekstrarumhverfi en na er. Alda leggur til eftirfarandi adgerdir sem
yrou ad lagmarki til naesta aratugar:

e Opinberir styrkir til fjolmidla endurvaktir, en peir verdi hadir sterd og markhop.
Smeerri fjolmidlar ettu ad njéta mun sterri hluta styrkja en verid hefur og
landsbyggdarmidlar einnig. Vafasamt er ad halda afram pvi styrkjakerfi sem verid
hefur, par sem storir midlar fengu staerstan hluta styrkjanna. Styrkur fjélmidla liggur
a0 hluta 1 breidd peirra, ekki adeins sterd.

e Virdisaukaskattur & askriftir fjolmidla og utgafu timarita verdi felldur nidur, enda
vart um svo mjog pensluhvetjandi patt 1 hagkerfinu a0 reda lengur.

e Tekjuskattur a stodugildi rannsdknarbladamanna verdi felldur nidur, enda sé svo
btid um hnatana ad pessi radstofun gildi eingdngu um stodugildi sem snua ad
rannsOknum fj6lmidla og taka langan tima. Petta myndi ekki gilda um
pattastjornendur, ritstjora eda adra.

e Gjold séu 16gd 4 birtar auglysingar hja erlendum taeknirisum, hvort sem er
virdisaukaskattur eda énnur gjold. Adeins adilar med stora tekjustrauma fra Islandi
@ttu ad koma til greina.

e Opinberum stofnunum verdi uppalagt ad birta auglysingar i innlendum midlum
fremur en erlendum.

e Félagid telur 6radlegt ad hnika vid stodu RUV, enda mikilvaeg stod i fjslmidlafloru
landsins. Fakkun stodugilda 4 RUV er avisun a fakkun fjolmidlastarfsfolks, og
brotthvarf af auglysingamarkadi myndi liklega faekka auglysingum 1 heild sinni i
fjolmidlum. Litlar likur eru til ad starfsfolk og fjarmagn faerist 4 einkamidla med
slikum hrokeringum, en miklar likur til ad enn grafi undan fj6lmidlastarfsemi og
ostodugleiki aukist enn, med tilheyrandi neikvedum ahrifum 4 samfélagio og
umraedu.




Med framangreindu yrdi til nytt jafnvaegi 1 rekstrarumhverfi fjolmidla i pAgu samfélagsins og
Iydraedisins. Fé myndi faerast til fjolmidla fra erlendum risum. Edlilegt er p6 ad rikid sjalft standi
undir styrkjum ad hluta, enda fénu varid til ad styrkja sjalft 1ydraedio, og pa yrdi styrkjunum varid
innanlands og myndu haldast ad mestu innan hagkerfisins.

Styrki og gj6ld meetti endurskoda ad aratug lidonum.

IV.  Hugbunadarkerfi rikisins

Arlega greidir islenska rikid milljarda til einkaadila fyrir bokhaldshugbtinad sinn og hugbtinad
sem heilbrigdisstofnanir landsins nota — er hér att vid Sogu og Orra og skyldan hugbtnad.
Hugbunadarkerfin eru stor og flokin og vidhaldid af einkaadilum sem virdast bua vid einokun um
vidhaldsvinnu og rekstur peirra. Jafnframt er sem peir bui vid beint eda Obeint eignarhald a
kerfunum, enda parf rikid ad greida leyfisgjold vegna pessa hugbtinadar. P4 er sem gaedum
hugbunadarins sé dbantavant, eftir pvi sem komid hefur fram i opinberri umradu.

Alda bendir 4 ad beeta ma ur pessu med pvi ad opna kdda (e. open source) pessara kerfa og
koma eignarhaldinu i hendur rikisins (ef svo ber undir). betta myndi hafa ymiss konar ahrif: i
fyrsta lagi yrdi hulunni svipt af pvi hvernig pessi kerfi virka og myndi gera 60rum adilum —
6hadum nuverandi vidhalds- og rekstraradilum — kleift ad benda 4 kerfi og lausnir sem ma fella
inn i naverandi kerfi eda gaetu komid i stad peirra. [ 68ru lagi myndi opnast 4 pann moguleika ad
nysmidi einstakra kerfishluta fari i utbod en rekstur og reglulegt vidhald sé 4 hendi annarra adila
sem keppa um pad i sérstoku titbodi. I pridja lagi gaeti islenska rikid, sem eigandi, sett krofur um
g®di sem byggir 4 sameiginlegum stadli, sem ma audveldlega tryggja pegar kodinn er opinn.
fjorda lagi myndu oObeinar krofur um gaedi aukast med opnum koda, enda vel pekkt su tilhneiging
a0 gadi aukast med opnun koda. Loks opnast fyrir pann moguleika ad vinna med hinum
Nordurlondunum ad préun kerfa af pessu tagi, enda likur til ad pau séu ad proa sin eigin, en pessi
moguleiki 4 einkum vid um heilbrigdistengda hugbunadinn. Abatinn af opnun kerfanna yrdi
pannig i senn fyrir notendur kerfanna, skattgreidendur og rikid — geedi myndu aukast og kostnadur
trilega minnka, auk pess sem dregid yrdi Ur einokun 4 pessu svidi og gagnsai ykist.

Fordemi eru fyrir pvi ad riki opni kdédann ad hugbinadarkerfum sinum. Pannig er
hugbtnadarkerfid VISTA, sem notad er af Veterans Health Administration i Bandarikjunum er
veitir milljonum fyrrum hermanna heilbrigdispjonustu og er &4 vegum rikisins, opid og hefur verid
um all-langa hrid. Einnig er til opid kerfi, GNU Health, sem notad er a4 vegum heilbrigdispjonusta
vida um heim.

Alda telur a0 rikid eigi a0 hafa pa stefnu ad kodi alls hugbtinadar sem er proadur fyrir skattfé og
er til ad pjonusta rikid verdi opinn 6llum. Slikt myndi hafa jakvad ahrif vida 1 rikisrekstrinum, af
peim asteedum sem eru raktar ad framan.




V.  Styrkir til stjornmalaflokka

Alda telur nuverandi styrkjakerfi stjornmalaflokka kostnadarsamt og Oheilnemt fyrir
stjornmalin 1 heild og stjornmalaflokkana somuleidis. Heildarframlag hins opinbera er i kringum
milljard & ari, par af 700 milljonir fré rikinu, en restin fra sveitarfélogum. Félagio telur tekifeeri til
ad spara og stokka upp styrkjakerfid i leidinni sem myndi leida til heiln@emara umhverfis
stjornmalaflokkana.

Alda telur styrkjakerfio hafa nokkra meginagalla:

e Kostnadarsamt fyrir riki og sveitarfélog.

e Flokkum er mismunad eftir atkvedamagni; flokkar sem fa fleiri atkvaedi fa haerri styrki i
krafti pess, sem gerir peim audveldara ad vidhalda sinni st6du en ella veeri. Félagio telur
pessa radstofun brjota i baga vid grundvallarhugsjonir Iydraedislegrar skipanar um jafnraeoi.

e Stjérnmalaflokkar sem nd folki inn & ping verda med timanum likari fyrirteekjum i rekstri
en félagasamtokum sem byggja 4 sjalfbodalidastarfi og dhuga folks 4 starfinu, pvi starfsfolk
er radio til ad reka flokkana og auglysingastofur reka kosningaherferdir — starf flokkana
byggist pvi & meir 4 fjarmagni. Stjérnmalaflokkarnir eru jafnframt ordnir ad
storeignafélogum sumir hverjir, med hundrud milljona i eigid fé, m.a. 1 krafti styrkja fra
hinu opinbera. Einn flokkur stendur i uppbyggingu hisneadis, sem demi.

e [Logadilum er leyft ad styrkja stjornmalaflokka, auka pannig ahrif sin i stjérnmalunum og
samfélaginu, kostnadinn ma afskrifa sem utgjold. Samkrull stjornmdla og fjarmagns af
bessu tagi er haettulegt ad mati Oldu, enda hztta 4 spillingu til stadar jafnvel pott hamark sé
4 upphadum styrkja og gagnsai um styrkveitingarnar, en auk pess telur félagid slikt
samkrull brjota i baga vid pad grundvallaratridi lydredisins ad pad er folk sem kys og a ad
hafa ahrif & stjornmalalega framvindu, ekki fyrirteeki og fjarmagn peirra.

Félagid vill ad styrkjakerfid verdi endurskodad med eftirfarandi ad augnamidi: Styrkjum sem
grundvallast & atkvaedamagni verdi skipt ut i stadinn fyrir fasta arlega styrki fra rikinu sem na til
allra stjornmalaflokka sem na 2,5% atkvaeda lagmarki; pessum styrkjum yrdi atlad til ad reka
hofudstodvar og samkomustad fyrir flokksstarfid. Styrkir fyrirteekja verdi oleyfilegir. Hamarks
arlegir styrkir fra einstaklingum yrou 150.000 kronur og yrou ofradrattarbeerir fra skatti.
Framangreint veri akjosanlegt ad gera i timasettum afongum og yfir fimm &ra timabil, pannig ad
flokkarnir geti endurskipulagt fjarmal sin og innra starf til ad byggja i meiri mali &
sjalfbodalidastarfi og styrkjum fra flokksmedlimum, auk hinna fostu styrkja fra rikinu.

Félagid telur framangreindar breytingar myndu studla ad skilvirkara, sanngjarnara og einfaldara
styrkjakerfi sem veri lika lydraedislegra og pannig mikil bot fram yfir pad sem nu er.




VI.  Efling stofnana og innvioa — sterkari tekjustofnar

Ad baki ofangreindu liggur pad alit Oldu ad nidurskurdur i rekstri stofnana rikisins, fjoldi
sameininga og aralangar krofur um hagraedingu hafi leitt af sér veikingu ymissa stofnana rikisins.
Margar stofnanir eiga erfitt med ad sinna verkefnum sinum af peim metti sem naudsynlegt er i
lj6si floknara samfélags, mannfjolgunar og ymissa oOgna. Hér meatti nefna Skattinn,
Samkeppniseftirlitid, Fangelsismalastofnun, ymis l6gregluembeetti, sakséknaraembatti, opinberar
heilbrigdisstofnanir, og fleira til. Veikar stofnanir leidir af sér a0 par geta ekki beitt sér i pagu
borgaranna sem skyldi, sem getur af sér vantraust gagnvart samfélaginu og hinu opinbera, og i
framhaldinu glidnar samfélagid. Hid sama ma segja um slitna innvidi. Lydredid verdur einnig
fyrir dhrifum af pessu, enda sterkar stofnanir og samheldni forsenda pess, og godir innvidir og
regluleg uppbygging peirra stydja vid lydraedid. Félagid telur mjog brynt ad sporna vid pessari
préun og pvi eru tillogur pess fallnar ad pvi ad treysta stofnanir rikisins i sessi, breikka og treysta
skattstofna og auka samkeppni — einkum medal storra adila —, koma & samkeppni par sem pad &
vi0 — svo sem um hugbunadargerd fyrir rikid — og gera styrkjakerfi fjolmidla og stjornmalaflokka
hagkvamara, skilvirkara og lyOredislegra. Styrkari skattstofna rikisins ma nyta til ad efla innvidi
landsins.

Félagid telur mjog brynt ad nidurstodur samradsferlisins og framkvemdin verdi i pessum sama
anda, pvi adeins pannig megi i raun og veru tala um avinning fyrir almenning af pvi.

Fulltraar Oldu eru reidubunir til samtals og samstarfs um ofangreint hvenzr sem er.

Fyrir hond stjornar Oldu,
Guomundur D. Haraldsson, stjérnarmadur




